ZAYLACZNIK D. Uzasadnienie dla delimitacji i poziomu wsparcia
finansowego dla dzialania pt. ,,Wspieranie dzialalnosci rolniczej na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)

I. Delimitacja
1. Typy ONW

Zgodnie z podstawami prawnymi z Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 wyznaczane
obszary ONW zostaty podzielone na trzy kategorie.

(a) Na podstawie art. 18 w/w rozporzadzenia wyznaczono obszary gorskie, ktore ze wzgledu
na ich specyfik¢ wymagaja zastosowania zwigkszonych naktadéw zar6wno pracy,
srodkow do produkcji jak 1 sprzgtu, przy jednoczesnym znacznym zawegzeniu mozliwosci
uzytkowania.

(b) Na podstawie art. 19 rozporzadzenia wyznaczone zostaly obszary nizinne, jednorodne
z punktu widzenia naturalnych warunkéw uprawy, charakteryzujace si¢ niesprzyjajacymi
warunkami do produkcji rolnej, ktérym grozi zaprzestanie uzytkowania ziemi i gdzie
konieczna jest ochrona krajobrazu. Wyznaczony obszar obejmuje tereny rolnicze, ktorych
dotycza wszystkie ponizsze charakterystyki:

— obecno$¢ terendw o malej produktywnosci, trudnych w uprawie i z ograniczonym
potencjatem produkcyjnym, ktéory nie moze by¢ zwigkszony, chyba ze przy
poniesieniu nadmiernych kosztéw 1 ktére sa odpowiednie przede wszystkim dla
ekstensywnej hodowli zwierzat;

— produkcja, ktéra wynika z matej produktywnosci sSrodowiska naturalnego jest znacznie
nizsza od przecigtnej w odniesieniu do gtownych wskaznikéw ekonomicznych
dziatalnosci rolniczej;

— niska lub zmniejszajaca si¢ populacja zalezna od dziatalno$ci rolniczej; przyspieszenie
wyludnienia zagrozitoby za$§ stabilnosci funkcjonowania tego terenu i ciaglosci
zaludnienia.

(c) Na podstawie art. 20 w/w rozporzadzenia wyznaczono obszary ze specyficznymi
utrudnieniami, na ktérych dzialalno$¢ rolnicza powinna by¢ kontynuowana w celu
poprawy stanu $rodowiska, utrzymania waloréw krajobrazu i zachowania potencjatu
turystycznego tych obszarow.

Wymienione wyzej charakterystyki byty podstawa dla wyboru wskaznikow, ktore pozwolity,
w sposob mierzalny i obiektywny, na wyodrgbnienie obszarow o niekorzystnych warunkach
w Polsce.

2. Delimitacja ONW na obszarach gorskich
2.1. Zastosowane wskazniki i warunki brzegowe

Podstawowym wskaznikiem wyznaczania obszarow gorskich jest potozenie uzytkdéw rolnych
(UR) nad poziomem morza. Przyjgto, iz do ONW zakwalifikowane zostaja gminy, w ktorych
ponad 50% UR jest zlokalizowanych powyzej wysoko$ci 500 m n.p.m.
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2.2. Uzasadnienie

Alpy sa gléwnym 1 najwigkszym pasmem gérskim Europy, najczesciej poréwnywanym
z Karpatami pod wzgledem gorskich utrudnien naturalnych dla produkcji rolniczej. Wynika to
zarowno z bliskosci potozenia, podobnej struktury i kierunkéow produkcji rolnej, jak tez
historycznie uksztaltowanych wzorcow w zakresie pomocy w rozwoju ziem gorskich. Pod
wzgledem przyrodniczym, Karpaty 1 Alpy sa znacznym stopniu podobne klimatycznie
1 biotycznie, takze w odniesieniu do agrocenoz. Gory potozone w krajach o klimacie cieplym
maja zdecydowanie odmienne pigtra wysokosciowe i inny zestaw gatunkow roslin uprawnych
niz w Karpatach.

O porownywalnosci przyrodniczej Karpat i Alp decyduja warunki topograficzne i klimat.

Dominujaca w ciagu roku ilo$¢ dni ze Srednia temperatura doby powyzej 5°C, okres$lajaca
dlugo$¢ trwania okresu wegetacyjnego, sprawia, ze na wysokosci 2 400 m n.p.m. w Alpach
12 250 m n.p.m. w Karpatach zanika okres wegetacji.

Gorna granica pigtra hal znajduje si¢ w obu pasmach gorskich tam, gdzie przebiega izoterma -
2°C, a granica pigtra kosodrzewiny - izoterma 0°C. Izoterma -2°C okresla gorna granicg
lasow, w tym laséw jodtowo-bukowych - izoterma +4°C. W Karpatach Zachodnich mniej jest
pigter klimatycznych niz w Alpach Wschodnich. Masywy Karpat sa bardziej wysunigte na
p6inoc, brak w nich tez pigtra cieptego, a poniewaz sa nizsze od Alp nie ma tez w nich pigtra
bardzo zimnego. Dane dotyczace charakterystyki roznych elementow i wskaznikoéw klimatu,
ktore znajduja si¢ najczesciej w $cistych relacjach ze $rednia roczna temperatura 1 stanowia
o zr6znicowaniu pigter klimatycznych Alp i Karpat, przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Roznice w wysokosciach nad poziom morza cennych gospodarczo pieter klima-
tycznych Alp Wschodnich i Karpat Zachodnich

Pigtra klimatyczne Srednia Wysoko$¢ [m n.p.m.]|Wysoko$¢ [m n.p.m.] dla
temperatura rokujdla Alp Wschodnich Karpat Zachodnich
[°C]
Bardzo chtodne 0-2 2050-1730 1850-1450
Chtodne 2-4 1730-1400 1450-1150
Umiarkowanie chlodne 4-6 1400-920 1150-650
Umiarkowanie ciepte 6-8 920-400 od 650 do przedpola
Ciepte >8 od 400 do przedpola -

Zrédto: Hess 1968.

W  waznych, ze wzgledow gospodarczych, pigtrach: bardzo chiodnym, chiodnym,
i umiarkowanie chtodnym, stanowiacym gorna granice lasu, umiarkowanie cieptym i cieptym,
roznice gornej granicy pigtra si¢gaja od 200 m w géornym przedziale pigtra bardzo chtodnego,
do 350 m w pigtrach umiarkowanie chlodnych. Dwa dalsze pigtra klimatyczne ciepte
(w Karpatach nie wystgpuja) i umiarkowanie ciepte maja dla produkcji rolnej najwigksze
znaczenie. Roznica pomigdzy gérnym putapem pigtra umiarkowanie cieptego siggajacego
w Karpatach Zachodnich 650 m n.p.m., a w Alpach wschodnich 920 m wynosi, wigc 270 m.
Porownujac gospodarcza delimitacjg terenow gorskich w UE-15, z kryteriami wyodrgbnienia
terenow gorskich w Polsce, nalezaloby przyjmowaé poprawke wynoszaca 250 m. Tak wige
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przyjeta graniczng S$rednia wysokos¢ dla ONW gorskich, wynoszaca wedtug kryteriow
wspolnotowych > 600 m n.p.m.(COM (784) 2222), nalezatoby skorygowac o 250 m.

Rysunek nr 1. Dlugos$¢ sezonu wegetacyjnego (liczba dni ze $rednia temperatura powyzej)
w zalezno$ci od wysokosci nad poziomem morza. Przebieg czerwonej linii
odzwierciedla zalezno$¢ pomigdzy wysokoscia n.p.m. a dlugoscia sezonu
wegetacyjnego we Francji Niemczech 1 w Austrii, linia czarna przedstawia t¢ sama
zalezno$¢ dla warunkéw Polski
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Na podstawie przedstawionych zalezno$ci wyraznie wida¢, ze réznice w polozeniu pigter
klimatycznych na obszarach gorskich w Polsce i w krajach takich jak Austria, Niemcy,
Francja wynosi, co najmniej 250 m.

3. Delimitacja ONW na obszarach nizinnych

3.1. Zastosowane wskazniki
3.1.1. Wskaznik Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WWRPP)

Do wyznaczania nizinnych terendow ONW w Polsce uzyto wskaznika waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (WWRPP) oraz gestosci zaludnienia i udziatu ludnosci powiazane;j
z rolnictwem. Wskaznik ten opiera si¢ na koncepcji podobnej do systemu uzywanego
w Niemczech, znanego jako Bodenklimazahl.

Wskaznik WWRPP odzwierciedla potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynikajacy
z warunkOw naturalnych. Zostal on opracowany w Instytucie Uprawy Nawozenia
i1 Gleboznawstwa w Putawach, w latach siedemdziesiatych, w ramach badan dotyczacych
metodologii oceny jakosci gruntow rolnych w Polsce. Gtownym celem badan bylo stworzenie
wskaznikow pozwalajacych na ilo$ciowa i1 przestrzenna oceng¢ czynnikoéw naturalnych,
decydujacych o potencjalnej wydajnosci plonéw na poziomie lokalnym (gminy). Metodologia
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ta zostala wprowadzona, obliczone zostalty odpowiednie wskazniki dla catego terytorium
Polski. Baza danych na poziomie gminy jest dostgpna w postaci arkusza Excel.

WWRPP jest wskaznikiem zintegrowanym bazujacym na ocenie wskaznikow:
- jakosci gleby;

- klimatu;

- rzezby terenu;

- stosunkéw wodnych.

Powyzsze czynniki opisano uszeregowanymi parametrami i przypisano im odpowiednie wagi
liczbowe w sposob, ktory odzwierciedla wzgledna skalg ich wptywu na urodzajno$¢ gruntéw,
co zostalo opisane w dalszej czg$ci zalacznika. Analizg przestrzenna kazdego z tych
parametrow 1 wyliczenie $redniej wazonej przeprowadzono na poziomie gminy -—
najmniejszej jednostki administracyjnej i statystycznej. Sredni obszar gminy wiejskiej wynosi
w Polsce okoto 100 km’. Potencjal produkcyjny gruntéw opisuje jedna laczna warto$é
obliczana jako suma czterech wymienionych powyzej wskaznikow.

Jakos¢ gleby jest gldéwnym czynnikiem jakosci przestrzeni produkcyjnej, zdefiniowanym za
pomoca tekstury profile glebowego oraz umiejscowienia w terenie — tekstura profilu
glebowego odzwierciedla naturalna zyzno$¢ oraz wiasciwosci fizyczne gleby. Wskaznik
jakosci gruntu jest prostym i mierzalnym wskaznikiem naturalnej produktywno$ci gruntu.
Teoretycznie jego warto$§¢ osiaga od 19,5 do 120 punktéw (tabela nr 2). Jakkolwiek,
w rzeczywistosci nie zdarza sig, by wszystkie 4 wskazniki czastkowe, wchodzace w sktad
WWRPP przybieraly wartosci ekstremalne. W praktyce w Polsce wartos¢ WWRPP wynosi
od 31 do 111 pkt.

Tabela nr 2. Rozkiad wskaznika WWRPP

Wskaznik Punktacja
Jakos¢ gleby 18-95
Klimat 1-15
Rzezba terenu 0-5
Stosunki wodne 0.5-5
WWRPP 19,5-120

Warstwy informacyjne niezbgdne dla wygenerowania WWRPP dla danego obszaru (gmina
lub inna jednostka administracyjna) to: mapy glebowo — rolnicze, mapy rzezby (fizyczne),
informacje o profilach glebowych, dtugoletnie dane klimatyczne oraz dane o plonach.

W Polsce badania gleb oraz przedstawienie ich na mapach rozpoczg¢lo si¢ w latach 60-tych,
1 bylo oparte na jednolitej dla catego kraju metodologii. Efektem byto stworzenie map gleb
pokrywajacych cale terytorium kraju w r6znych skalach: 1:5000, 1:25 000, 1:100 000.

Podstawowa jednostka na mapie glebowo — rolniczej to kompleks przydatnosci rolniczej
wyznaczony jako obszar zawierajacy gleby o podobnym potencjale produkcyjnym,
i podobnym uktadzie wiasciwosci fizycznych i1 chemicznych (sklad granulometryczny,
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zasobnos¢, pH, zdolno$ci buforowe, zdolnosci retencyjne, itp.), decydujacych o mozliwosci
uprawy roslin o okre§lonych wymaganiach siedliskowych.

Charakterystyki ilosciowe Komplekséw glebowych oparto na wynikach badan profili
wzorcowych zlokalizowanych w sposob reprezentatywny dla przestrzennej zmienno$ci gleb.
Oceng produktywnos$ci poszczegdlnych kompleksow przeprowadzono na podstawie
wieloletnich obserwacji wysoko$ci plonéw. Mapy rzezby sa generowane na podstawie
cyfrowych modeli terenu - typ rzezby jest okreslany przy uwzglednieniu stopnia nachylenia
i form uksztaltowania terenu, jako, ze charakterystyki te sa bezposrednio zwiazane
z utrudnieniami w prowadzeniu uprawy. Warunki wilgotno$ciowe gleby sa oceniane
z uwzglednieniem poziomu retencji wodnej w odniesieniu do kazdej jednostki glebowej
w oparciu o charakterystyki uziarnienia profilu glebowego oraz jego potozenie w terenie,
przepuszczalno$¢ wodna i poziom wody gruntowe;.

Uzupetiajaco wskaznik WWRPP opracowano takze na poziomie obrgbow geodezyjnych — tj.
obszaréw mniejszych niz gmina. Analiza taka zostala dokonana dla obszar6w wymagajacych
bardziej szczegotowego podejscia z powodu zrdéznicowania warunkéw naturalnych,
niepozwalajacych na odpowiednia oceng¢ obszarow ONW. Intencja bylo uniknigcie
nieprawidlowosci 1 luk w okre$leniu obszarow ONW, spowodowanych skala analizy
iagregacji danych (prace zakonczono — marzec 2004 rok). Dla obrgbow geodezyjnych
zastosowano te same kryteria i wagi, jak w przypadku gminy, w celu zapewnienia spdjnosci
metodycznej oceny. W pelnym zakresie wykorzystano bazg danych o glebie, rzezbie terenu
oraz klimacie, jak réwniez zastosowano narzedzia GIS (systemy informacji geograficznej).

Wiarygodno$¢ oraz obiektywizm tego podejscia do oceny jakoSci przestrzeni rolniczej
potwierdza fakt, ze blisko 80% zmiennosci produkcji zb6z w Polsce, odniesionej do poziomu
gminy, mozna wyjasni¢ jako prosta funkcj¢ WWRPP (rysunek nr 2). Wskaznik ten jest
agregowany na poziomie odpowiadajacym jednostkom statystycznym NUTS-5. Wskaznik
odzwierciedla stan warunkéw glebowo-przyrodniczych i klimatu oraz posiada reprezentacje
geograficzng i rozpoznawalne granice w terenie, poprzez nawiazanie do tresci map glebowo —
rolniczych. Agregacja wskaznika do poziomu NUTS-5 (relatywnie niewielka jednostka -
srednio 10000 ha uzytkéw rolnych) nie powoduje znaczacej rozbiezno$ci w odniesieniu do
granic fizycznych ONW.

Rysunek nr 2. Model regresji prostej przedstawiajqcy zaleznos¢ pomiedzy statystycznq
wysokosciq plonéw w gminach na Pomorzu i WWRPP (y =0.032 + 0,448x , R’ = 85.3%)
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Wskaznik jakosci gleby

Dane przedstawione w tabeli nr 3 opisuja wskaznik przydatnosci rolniczej gleb jako jeden
z czterech elementow skladajacych si¢ na taczny wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej gruntow. Wskaznik przydatnosci gleb ma najwigkszy udzial we wskazniku
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyijne;.

Tabela nr 3. Wskaznik jakosci gleby — wartosci liczbowe dla roznych kompleksow gleby

Kompleksy przydatnoSci rolniczej gleby Liczba punktow
pszenny bardzo dobry (1) 95
pszenny dobry (2) 80
pszenny wadliwy (3) 61
zytni bardzo dobry (4) 70
zytni dobry (5) 52
zytni staby (6) 30
zytni bardzo staby (7) 18
zbozowo-pastewny mocny (8) 64
zbozowo-pastewny staby (9) 33
pszenny gorski (10) 75
zbozowy gorski (11) 61
owsiano-ziemniaczany gorski (12) 33
owsiano-pastewny gorski (13) 18
uzytkow zielonych bardzo dobrych i dobrych (1z) 80
uzytkow zielonych $rednich (2z) 50
uzytkdéw zielonych stabych i bardzo stabych (3z) 20

Wartos¢ powyzszego wskaznika dla gruntow ornych waha si¢ od 18 dla najmniej urodzajnych gleb
gorskich do 95 dla gleb najbardziej urodzajnych, tak zwanego kompleksu pszennego bardzo
dobrego. Kazdy kompleks glebowy ma $cisle okreslone wiasciwosci wynikajace z budowy profilu
glebowego w tym zwlaszcza z uziarnienia poszczegélnych poziomdéw oraz potozenia w rzezbie
terenu. Dla przykladu, kompleks pszenny bardzo dobry obejmuje najlepsze gleby w kraju,
naturalnie zasobne w skfadniki pokarmowe, o uregulowanym odczynie, z poziomem prochnicznym
(Al) glebszym niz 40 cm, bogate w materie organiczna, usytuowane na plaskim terenie
o uregulowanych stosunkach wodnych 1 duzych zdolno$ciach retencyjnych, wynikajacych
z uziarnienia profilu glebowego. W budowie profilu glebowego moga wystgpowac takie gatunki jak
gliny, gliny pylaste, pyly gliniaste. Do gleb najstabszych tzw. kompleksu zytniego bardzo
stabego zalicza si¢ utwory uksztalttowane na przepuszczalnych piaskach z niska zawartoscia
czesci sptawianych w poziomie Al o miazszos$ci nieprzekraczajacej 20 — 25 cm, silnie
kwasne, o wysokiej przepuszczalno$ci wodnej, niskiej zdolno$ci retencyjnej; gleby te
w obecnych warunkach ekonomicznych sa nieodpowiednie dla produkcji rolnej z powodu
bardzo niskiej produktywno$ci — stosowanie wysokich nakltadow na nawozenia nie
rekompensuje naturalnych ograniczen siedliskowych i prowadzi do zanieczyszczenia wod
gruntowych. Kryteria definiujace kompleksy przydatnosci rolniczej opieraja si¢ na wlasciwosciach
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profilu glebowego takich jak struktura, zdolnos¢ retencjonowania wody i glebokos$¢ poziomu wody
gruntowej, zawartos¢ materii organicznej oraz inne cechy decydujace o produktywnosci.
Wydzielone kompleksy przydatnosci rolniczej gleb mozna zdefiniowaé jako typy siedliskowe
przestrzeni rolniczej odzwierciedlajace naturalng urodzajno$¢ gleb i ich przydatnos¢ dla upraw
o roznym wymaganiach. Przeprowadzone w Polsce prace kartograficzne gleb doprowadzily do
opracowania map glebowo-rolniczych z pokryciem dla catego kraju w réznych skalach: 1:5000,
1:25 000, 1:100 000. Mapy gleb postuzyly do opracowania wskaznikoéw jakosci gleb na poziomie
gminy. Obliczanie wskaznika przydatno$ci i jakosci gleb na poziomie gminy polega na
wyprowadzeniu $redniej wazonej, wynikajacej z pomnozenia powierzchni kazdego poligonu
kompleksu glebowego przez odpowiednia liczbe punktow 1 podzielenie wyniku przez catkowita
powierzchnig uzytkéw rolnych.

Ranking oraz wartosci liczbowe dla kazdego kompleksu przydatnosci rolniczej uzyskano na
podstawie wynikow licznych doswiadczen przeprowadzonych na terenie calego kraju.
W doswiadczeniach tych stosowano zmianowanie, stosujac poréwnywalne naklady oraz
agrotechnik¢. Pozwolito to na doktadna oceng wptywu kompleksu przydatnosci rolniczej gleby na
wielko$¢ plondw, minimalizujac jednoczesnie réznicujacy wpltyw sposobdw gospodarowania oraz
uzytych naktadéw. Oznacza to, Ze wskaznik jakosci gleb umozliwia obiektywny, iloSciowy pomiar
produktywnosci siedlisk glebowych (kompleksow).

Dane doswiadczalne zebrano w latach siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych, zatem niezbgdna byta
weryfikacja wskaznika w obecnych warunkach.

Poniewaz nie sa obecnie prowadzone doswiadczenia, jakie byly podstawa do wyznaczenia
wskaznika, weryfikacje przeprowadzono na podstawie zdje¢ satelitarnych, wykorzystujac
znormalizowany wskaznik wegetacji NDVI. NDVI jest wskaznikiem powszechnie stosowanym
w celu modelowania plondow w Europie, poniewaz wykazuje silna korelacj¢ z rzeczywistymi
plonami — parametr ten w blisko 80% wyjasnia przestrzenng zmienno$¢ plonéw. Cyfrowa warstwe
kompleksow przydatnosci rolniczej gleb dla obszaru testowego natozono na mapg wskaznika NDVI
opracowana na podstawie zdje¢ z satelity Landsat TM z czerwca 2002 roku.

Dla kazdego kompleksu glebowego wyliczono $rednia wazona warto$ci wskaznika NDVIL
Wskaznik NDVI byt bardzo silnie skorelowany ze wskaznikiem jakosci gleby, wykazujac
zaleznoS$ci podobne do zaobserwowanych w przypadku plonéw uzyskiwanych w do§wiadczeniach.
Pozwala to na stwierdzenie, ze wskaznik jako$ci gleby dobrze charakteryzuje potencjat
urodzajnosci gleby, za$ oryginalna koncepcja i metodologia oceny gleb nie wymagaja modyfikacji.

Wskaznik klimatu

Wskaznik klimatu na poziomie gminy jest okre§lany na podstawie pomiaréw parametrow
pogody (jak temperatura, nastonecznienie, opady), prowadzonych w 60 stacjach
meteorologicznych w catym kraju przez okres 50 lat. Warto$¢ tego wskaznika waha si¢ od 1 do
15 punktow. Wskaznik klimatu na poziomie gminy okreslono jako statystyczna wielko$¢ plonow
(znormalizowana po6zniej w skali 1-15) w funkcji parametréw pogodowych (tabela nr 4).
Szczegdtowa metodologia i1 charakterystyka metod stuzacych generowaniu wskaznika klimatu
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zostata opisana przez Witka i Gorskiego (1977)". Istotne jest, ze funkcje te, a wice tez wskaznik
klimatu odnosza si¢ réwniez do obecnych $rednich wielkosci plonow.

Tabela nr 4. Wskaznik klimatu (plony zboz zamienione na jednostki zbozowe)

Znormalizowany wskaznik I {3 {5 |7 |9 |11 |13 |15

Plony (jednostki zbozowe) 28 129 {30 |31 |32 |33 |34 |35

W celu poréwnania warunkow klimatycznych w Polsce 1 krajach UE-15 uzyto modelu
produkcji pierwotnej netto. Tzw. model Miami obliczajacy produkcj¢ pierwotna netto na
podstawie wysoko$ci opadow oraz danych o temperaturach jest jednym z powszechnie
przyjetych modeli, przydatnych dla dokonywania poréwnan w skali regionalnej. Do
opracowania mapy numerycznej przedstawiajacej réznice w potencjale produkcyjnym
wykorzystane zostaty dane IPCC (Migdzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu) dotyczace
srednich temperatur miesigcznych 1 opadéw w latach 1961-1990 (rysunek nr 3, 4 1 5). Wedtug
tego modelu centralna Polska jest jednym z najbardziej ,,poszkodowanych” obszaréw
w odniesieniu do warunkéw klimatycznych posiadajacych wplyw na produkcje rolna.
Potencjal produkcyjny jest wyzszy nawet na Biatorusi i w krajach baltyckich.

Rysunek nr 3. Diugosc okresu wegetacyjnego (wg IPCC 2003)
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" Witek T., Gorski T. (1977) Evaluation of the natural capability of agricultural areas in Poland, Wydawnictwa
Geologiczne, Warsaw, pp 20.

D38



Rysunek nr 4. Roczna suma opadow (wg IPCC 2003)
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Rysunek nr 5. Produktywnos¢ pierwotna
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Wskaznik rzeZby terenu

Rzezbe terenu oceniano w oparciu o kryteria klasyfikujace wysoko$¢ nad poziomem morza, spadki
oraz uksztaltowanie terenu z wyrdznieniem nastepujacych jego form: réwninny, pagorkowaty,
pofatldowany, umiarkowanie nachylony, podgorski, gorski 1 wysokogorski. Rzezbg terenu oceniano
przy uzyciu skali od 0 do 5 punktow (tabela nr 5). Wskaznik rzezby terenu, podobnie jak inne
wskazniki, zostal obliczony jako $rednia wazona dla kazdej gminy (lub innej mniejszej
jednostki administracyjnej) na podstawie wartosci przypisanych zaznaczonym na mapach
wielobokom charakteryzujacym poszczegolne typy rzezby terenu.

Nastepnie powierzchnia obszaru odpowiadajaca kazdej kategorii rzezby w ramach
analizowanych granic jest mnozony przez liczbg punktéw zwiazanych z danym typem rzezby
1 dzielony przez catkowita powierzchni¢ danej jednostki. Ocena tego rodzaju jest dokonywana
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tylko dla gruntéw rolnych i nie zawiera gruntéw lesnych i innych rodzajow uzytkowania
gruntu.

Tabela nr 5. Klasyfikacja wskaznika rzezby terenu

Parametr R* EP P F UN PG G WG

0-3 37 720 20-40  40-75  75-200 200-400  >400
Deniwelacja (m) (5) (5-10) (10-25)  (25-50) (50-100) (100-250)  (250-500)  (500)
Nachylenie
dominujacego stoku 0-1 1-5 5-8 8-15 15-20 20-30 >30 >30
w stopniach

- 0

Skala = macierzysta \ suwn 354 2535 125 051 025-0,5  0-0,25
osadowa

Skata macierzysta

. . 3.5-4 335 25-35 05-1 0.25-0.5 0.0-0.25 0 0
lessowa 1 wapienna

* R — teren roéwninny; LP — fagodnie pagoérkowaty, P — pagérkowaty, F — pofaldowany; UN — umiarkowanie nachylony; PG — podgorski; G
— gorski; WG — wysokogorski.

** Dla typowego terenu rowninnego; wartosci w nawiasach odnosza si¢ do terenu rowninnego poprzecinanego gtgbokimi dolinami.

*** Gleby uformowane ze wszystkich skat macierzystych z wyjatkiem lessu 1 wapienia; w nawiasach gleby lessowe i wapienne.

WskazZnik stosunkow wodnych

Podobnie jak klimat i rzezba terenu, wiasciwosci wodne gleb réwniez zostalty czeSciowo
uwzglednione przy opracowywaniu kompleksow przydatnosci rolniczej gleb, poniewaz ich
definicja brata pod uwage wilasnosci profilu glebowego decydujace o retencji wody, zalezne
od rzezby terenu i jego ogo6lnej litologii — dwoch czynnikow wptywajacych na przeznaczenie
1 obieg wody w krajobrazie. Stosunki wodne opisano w skali od 0,5 do 5 punktéw (tabela
nr 6). Wskaznik warunkéw wodnych zostat obliczony jako §rednia wazona dla kazdej gminy
na podstawie punktowej wyceny kategorii uwilgotnienia przypisanej poszczegdlnym
kompleksom z uwzglednieniem zdolnosci retencyjnych profilu glebowego oraz wystepowania
zwierciadla wody gruntowe;.

Przyjeto, ze uziarnienie poszczegdlnych poziomoéw profilu odpowiada okreslonej retencji,
ktéra wraz z potozeniem w terenie odpowiada za warunki wodne. W przyjetym w Polsce
podziale gleb ze wzgledu na sktad granulometryczny wyrdznia si¢ 20 gatunkow,
zdefiniowanych przy wykorzystaniu kryteriow podobnych do tych stosowanych przez FAO.
Klasyfikacja i punktowa wycena warunkéw wodnych w zalezno$ci od uktadu wymienionych
wyzej kryteriow jest podana w tabeli nr 6. Dla przyktadu — kompleksy gleb wytworzonych
z piaskow, wyzej polozonych w terenie, z glgbokim zwierciadtem wody gruntowej zostaty
sklasyfikowane jako ,trwale za suche”, podczas gdy gleby wytworzone ze stabo
przepuszczalnych glin z ptytkim zwierciadtem wody gruntowej w niskich potozeniach sa
sklasyfikowane jako ,,trwale podmokie”, otrzymujac odpowiednio niska liczbe punktow. Do
gleb o optymalnych warunkach wilgotno$ciowych, zalicza si¢ utwory polozone na obszarach
réwninnych, dobrze przepuszczalne, o zwierciadle wody na glgbokosci ok. 1,5 m, z dobrze
wyksztalconym 1 glgbokim poziomem Al, zasobnym w materi¢ organiczna. Wskaznik
stosunkéw wodnych dla tego rodzaju jednostki jak gmina jest obliczany jako §rednia wazona
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poprzez pomnozenie obszaru kazdego poligonu glebowego przez odpowiadajacy wskaznik
warunkow wodnych i podzielenie wyniku przez powierzchnig catkowita danego obszaru.

Tabela nr 6. Wskaznik stosunkow wodnych w glebie

Kategorie warunkow wodnych Punkty
1. Trwalepodmokie 1,25

2. Okresowo podmokte 3,0

3. Optymalnie uwilgotnione 5

4. Okresowo za suche 2

5. Trwale z suche 0,5

3.1.2. Rozklad przestrzenny Wskaznika Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej
na poziomie gminy

Rozktad przestrzenny oraz zakresy dla wskaznika na poziomie gminy przedstawiono na
rysunku nr 6. Uszeregowanie i zakresy wskaznikoéw czgsciowych (dla gleby, klimatu, rzeZby
terenu 1 stosunkow wodnych) oraz tacznego wskaznika jako$ci gruntdw pokazano w tabeli
nr 2.

Rysunek nr 6. Przestrzenny rozklad wskaznika jakosci gruntow w gminach

[ Jo-s2
[ 52 - 56
B 56 - 66
B cs-72.5
B2 5-825
B c2s

Wskaznik WWRPP dobrze reprezentuje potencjat produkcyjny. Istniejace modele empiryczne
oraz dane przestrzenne charakteryzujace rozne czynniki decydujace o produktywnosci gleb
stuza jako podstawa do obiektywnego wyznaczania ONW w Polsce w sposob
odzwierciedlajacy naturalne ograniczenia produkcji rolniczej. W celu uniknigcia nieciagtosci
w wyznaczaniu obszarow ONW spowodowanych rozbiezno$ciami migdzy granicami
administracyjnymi a naturalnymi, opracowywano wskaznik dla obszarow mniejszych niz
gmina, stosujac te same kryteria, jak w przypadku gmin, w celu zapewnienia
porownywalnosci danych wyjsciowych.
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3.1.3. Zastosowanie wskaznika WWRPP dla wyznaczenia ONW na obszarach
mniejszych niz gmina

Wskaznik jakosci gruntow zostat stworzony dla jednostek administracyjnych na poziomie
gminy, czyli o obszarze okoto 100 km?. Jednak wigkszogé granic administracyjnych nie
pokrywa si¢ z rozmieszczeniem regionow fizjogeograficznych, w zwiazku z czym potencjat
produkcji rolnej moze nie by¢ jednolity w obrgbie danej gminy, poniewaz warunki naturalne
moga wykazywa¢ pewna zmienno$¢ przestrzenna. Dla przykladu w niektorych gminach,
gdzie dominuja grunty o dobrej jako$ci i w zwiazku z tym nie przystuguja doplaty z tytulu
ONW, moga wystepowac niewielkie obszary (wsie) spetniajace warunki dla ONW, a jednak
nie sa one uwidocznione, poniewaz warto§¢ wskaznika jakosci gruntéw dla calej gminy
przekracza ustalony prog. Wstepne oceny wskazuja, ze udzial takich ,,luk” w gminach,
ktérym nie przystuguja doptaty dla ONW, zazwyczaj nie przekracza 5% obszaru gminy.
Nalezy podkresli¢, ze brak wyrdznienia gruntow niskiej jakosci w gminach o ogolnie
wysokim potencjale produkcyjnym moze prowadzi¢ do powaznych konfliktoéw. Dotyczy to
w szczegblnosci obszarow, gdzie grunty takie blisko sasiaduja z gminami otrzymujacymi
dopftaty z tytutu ONW.

W zwiazku z tym, ze w Rozporzadzeniu Rady (WE) 1257/1999, w art. 19 zapisano, ze
obszary rolnicze, ktore zostana objgte zasiggiem ONW, musza by¢ jednorodne z punktu
widzenia naturalnych warunkow, zaistniata potrzeba opracowania metodologii 1 baz danych,
ktore pozwalaja na okreslenie ONW w mniejszych jednostkach, takich jak wsie, przy uzyciu
tych samych kryteriow i zwigkszeniu rozdzielczo$ci pomiaru do wymaganej wartos$ci.
Zachowanie identycznych kryteriow ilosciowych jest kluczowe z punktu widzenia
przejrzystosci systemu, ktory bylby w przeciwnym wypadku niemozliwy do zaakceptowania
ze spolecznego 1 politycznego punktu widzenia.

Metodologia zaktada uzycie baz danych oraz narzedzi GIS. Obowiazuja takie same zasady jak
w przypadku poziomu gminnego.

W zwiazku z tym, ze wszystkie niezbedne warstwy danych w postaci cyfrowej, wiaczajac
cyfrowe mapy gleb oraz model terenu (40x40 m) zostaty przygotowane, mozliwa jest szybka
ocena jako$ci gruntow. Wymienione dwie warstwy wraz z danymi meteorologicznymi sa
podstawa wyliczenia wskaznika WWRPP dla wszelkich obszaréw mniejszych niz gmina.

Uznano, iz takie warunki delimitacji terenéw nizinnych uwzgledniaja zawarte w Raporcie
Audytorow uwagi dotyczace porownywalnosci kryteridw przyjetych do delimitacji (77.b)
pomigdzy krajami cztonkowskimi (STAR working document V17675/98).

3.1.4. Uzasadnienie przyjetych wartosci brzegowych WWRPP

Istniejace zasoby kartograficzne, opisujace przydatnos¢ gleb do uprawy roslin o réznych
wymaganiach glebowych, pokazuja, Zze jedynie na 37,1% gruntéw rolnych w Polsce mozna
uprawia¢ pszenicg. Pozostala czg$¢ gleb wykazuje ograniczone zdolnosci retencyjne,
zdecydowanie ponizej wymagan pszenicy.

Uzycie wskaznika WWRPP jako dobrego wskaznika oceny potencjatu produkcyjnego, silnie
skorelowanego z plonami (jak wykazuja ogolnokrajowe statystyki dla gmin) prowadzi do
podobnych wnioskow. Jako§¢ gruntow oraz warunki §rodowiskowe sa znaczaco gorsze niz
w innych krajach europejskich w zwiazku ze staba struktura gleby oraz niska roczna suma
opadow. Odzwierciedlaja to wyniki kilkudziesi¢gciu badan odmianowych z pszenica
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prowadzonych na najlepszych glebach — zarowno warunki siedliskowe i poziom naktadéw na
nawozenie 1 ochrong sa optymalne, za$ agrotechnika opiera si¢ na najlepszej dostepnej
technologii. Powierzchnia poletek w doswiadczeniach jest niewiclka (zazwyczaj 20 m?), co
sprzyja wzrostowi biomasy w zwiazku z brakiem konkurencji o $wiatto typowej dla tanu
Mimo tych korzystnych warunkéw, $rednie plony osiagane w badaniach odmianowych sa
czgsto nawet o 20% nizsze od $rednich plonéw pszenicy w gospodarstwach produkcyjnych
w Niemczech. Te roznice wydajnosci mozna przypisaé¢ jedynie réznicom w jakosci gleby
i klimatu, warunki agrotechniki w do$wiadczeniach sa poréwnywalne lub nawet
korzystniejsze niz w warunkach produkcyjnych w Niemczech — nie sa zatem czynnikiem
ograniczajacym. Z powyzszego wynika wniosek, ze rdéznice w produktywnosci gleb
przestrzeni rolniczej pomigdzy Polska a Niemcami nalezy ocenia¢, na co najmniej 30% na
korzy$¢ Niemiec. Przy porownaniach z takimi krajami jak Holandia, Belgia czy Francja
rozbiezno$¢ jest jeszcze wigksza, glownie w zwiazku z lepszymi warunkami klimatycznymi
oraz duzo nizszym udziatem gleb lekkich w tych krajach.

Z wyzej wymienionych powodéw zdecydowano, ze wsparciem moga zosta¢ objete wytacznie
tereny, na ktorych warunki naturalne wykluczaja uprawg pszenicy. W rejonach o bardzo
stabych warunkach $rodowiskowych wystepuje wigksze nasilenie porzucania gruntéw
rolnych i zaprzestania dzialalnosci rolniczej, co przyczynia si¢ w znacznym stopniu do
degradacji krajobrazu i grozi zachwianiem podstawowych relacji spotecznych (tabela nr 7
w dokumencie glownym PROW).

3.1.5. Demografia

W celu wyeliminowania obszaréw, wyznaczonych za pomoca wskaznika WWRPP, ktore
mimo niesprzyjajacych warunkéw naturalnych do produkcji rolnej, nie sa zagrozone
wyludnieniem z powodu wysokiej ggstos$ci zaludnienia, wprowadzono wskaznik opisujacy
sytuacj¢ demograficzna w danym regionie.

Ponadto w celu wyeliminowania obszaréw, ktéore mimo niesprzyjajacych warunkéw
naturalnych i1 zagrozenia wyludnieniem charakteryzuja si¢ niewielkim udziatem ludnosci
zwiazanej z rolnictwem wylaczono obszary o niskiej warto$ci wskaznika demograficznego.

W tym celu postuzono si¢ publikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny danymi
zebranymi w Narodowym Spisie Powszechnym 2002. Do analiz zostaly uzyte dane dotyczace
liczby ludnosci faktycznie zamieszkatej na danym terenie.
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Tabela nr 7. Liczba ludnosci rolniczej i nierolniczej w ONW i w pozostatej czesci obszarow
wiejskich w 2002 roku w przeliczeniu na jednostke powierzchni obszarow wiejskich

Z tego:
Wyszczegolnienie Razem kraj
tereny
ONW
pozostale

Laczna liczba ludnosci rolniczej

- na 100 ha uzytkow rolnych 39,2 30,7 46,5
-na 1 km® powierzchni ogolne; 25,2 19,8 29,9
Liczba ludno$ci nierolnicze;j 24,8

Razem ludno$¢ na obszarach wiejskich 51,0

Zrédlo: Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS, Warszawa, 2003.
4. Obszary ze specyficznymi utrudnieniami (art. 20)

Tereny rolnicze polozone w strefie podgorskiej (powyzej 350m n.p.m.) maja w Polsce
ograniczony dobor gatunkéw roslin uprawnych i w zwiazku z tym nie jest mozliwa np.:
uprawa kukurydzy na nasiona, ktéra w warunkach tych udaje si¢ niemal incydentalnie tj. 2-3
razy na 10 lat. Podobnie, z uwagi na wczesniej pojawiajaca si¢ 1 dlugo zalegajaca pokrywe
$niezng nie moga by¢ uprawiane zboza ozime (zyto i1 pszenica). Wyjatek stanowia
potudniowe sktony zboczy, na ktdérych granica ta przesuwa si¢ na 400 — 450 m n.p.m., maja
one jednak w Polskiej czgs$ci Karpat marginalne znaczenie, ze wzgledu na znaczaca przewage
stokow potlocnych. Doliny, zwtaszcza karpackie sa z regulty bardzo waskie
(w przeciwienstwie do potudniowej czgsci Karpat Stowackich) sa one zwykle terenem
zmrozowiskowym co ma lokalnie decydujacy wptyw na dobor gatunkow i plonowanie roslin.

Obszary te charakteryzuja si¢ niska $rednig wielkos$ci gospodarstw rolnych, duza iloscia
dziatek przypadajacych na jedno gospodarstwo, mata szerokoscia pol, pofatdowaniem terenu,
duzym udziatem uzytkoéw zielonych oraz duzym udziatem ludnosci zwiazanej z rolnictwem.
Mimo, ze znaczenie gospodarcze rolnictwa w polskich rejonach podgorskich spada to
odgrywa ono coraz wigksza rol¢ w ochronie $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz
zachowania struktury spolecznej. Problemy strukturalne sektora rolnego w tych regionach
ograniczaja jego zdolno$ci dostosowawcze i obecne dochody z rolnictwa sa bardzo niskie.
Przejawia si¢ to w bardzo duzym udziale ugoréw i odtogéw w powierzchni uzytkéw rolnych.
Duze rozdrobnienie gospodarstw utrudnia zagospodarowanie uzytkoéw rolniczych. Biorac pod
uwage specyfike klimatyczna strefy podgorskiej w Polsce, szczegdlnie Karpat, ktérych
znaczaca czg¢S¢ wysunigta jest daleko na poéinoc 1 wschdod, 1 znajduje si¢ pod silnym
oddziatywaniem klimatu kontynentalnego oraz roznice wysoko$ci pigter klimatycznych
w poréwnaniu z Alpami, granic¢ wyznaczania terendow ze specyficznymi utrudnieniami
okresla rz¢dna 350 m n.p.m.

5. Zasig¢g wydzielenia ONW w Polsce

Udziat UR w Polsce, wydzielonych jako obszary ONW nie odbiega od obecnych krajow
cztonkowskich o poréwnywalnym plonie referencyjnym, przy czym w stosunku do Grecji,
Hiszpanii i Portugalii jest znacznie nizszy.
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Tabela nr 8. Plony referencyjne w krajach UE i Polsce i udzial w powierzchni uzytkow
rolnych (UR)

Kraj/region Plon/ha Udzial ONW w UR
krajow UE (%)
Belgia 6,24 20
Dania 5,22 0
Niemcy 5,66 50
Grecja 3,39 82
Hiszpania 2,69 74
Francja 6,02 46
Irlandia 6,08 71
Wilochy 3,9 54
Luksemburg 4,26 100
Holandia 6,66 6
Portugalia 2,9 86
W. Brytania 5,83 45
Austria 5,27 69
Szwecja 4,02 85
Finlandia 2,82 51
Zrédlo: Rozporzqdzenie Komisji nr 2316/99.
Polska 3,00 56

I1. Stawki platnosci
6. Metodyka obliczen

Metodyke obliczen oparto na rzeczywistych roznicach w osiaganych dochodach z produkcji
rolniczej na terenach ONW i poza nimi. Oparcie kalkulacji ptatnosci na réznicach pomigdzy
kosztami niezb¢dnymi do uzyskania efektow produkcyjnych na terenach ONW 1 poza nimi,
prowadzitoby do nadmiernej kompensacji oraz stanowilo posrednio zachete do intensyfikacji
produkcji 1 naruszenia istniejacej rownowagi ekologicznej

Za podstawe do okreslenia wielkos$ci platnosci przyjeto zréznicowanie dochodu rolniczego
w gospodarstwach z obszaru referencyjnego i w gospodarstwach z terenéw ONW.

Rolnicy dostosowuja zardwno poziom i strukturg produkeji kierujac si¢ kryterium dochodu.
Z tego wzgledu w gospodarstwach na terenach ONW rolnicy stosuja znacznie bardziej
ekstensywne metody produkcji oraz znacznie mniej intensywne uprawy (zyto, owies,
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ziemniaki, itp.), ktoére na stabych glebach obarczone sa mniejszym ryzykiem i zapewnia
pewniejsze podstawy do funkcjonowania gospodarstwa. Az 46,9% gospodarstw na terenach
ONW nie stosowato w roku 2002 zadnych nawozdéw mineralnych (na terenach gorskich
nawozOow tych nie stosowato ponad 63% gospodarstw). Prawie polowa gospodarstw (48%)
nie stosowala zadnych pestycydow na terenach ONW.

Wyréwnanie utrudnienh w ramach ONW ma na celu stworzenie rolnikom mozliwosci pelnego
wykorzystania potencjalu, jakim dysponuja bez naruszenia istniejacej rownowagi
srodowiskowej. Dzigki wsparciu nastapi zwigkszenie zuzycia podstawowych $rodkow
produkcji (nawozenie, ochrona ros$lin), jednak w granicach, ktére powstrzymaja degradacj¢
gleb, wynikajaca z wyjatowienia.

Nalezy podkresli¢, ze taki sposob produkcji nawiazuje do tradycji regionalnych oraz nie
prowadzi do nadmiernej ingerencji w srodowisko naturalne.

Z tego wzgledu w analizach przeprowadzonych w celu obliczenia ptatnosci na terenach ONW
zrezygnowano z podejscia zakladajacego wyrdéwnanie réznic w kosztach, jakie rolnicy
musieliby ponie$¢, na rzecz rzeczywistych réznic w osiaganych dochodach z produkcji
rolniczej, ktore sa decydujacym czynnikiem w kwestii utrzymania ciaglosci rolniczego
zagospodarowania przestrzeni.

Poziom dochoddw rolniczych skalkulowano dla 210 typow gospodarstw, jakie wyodrebniono
dla potrzeb analizy. Szacuje sig, ze reprezentuja one okoto 90% liczby gospodarstw
rolniczych w Polsce, a zarazem okoto 90% obszaru uzytkow rolnych. W przyjetym
zestawieniu typow gospodarstw pominigto gospodarstwa specjalistyczne (np. sadownicze,
drobiarskie, owczarskie szklarniowe itp.), a takze gospodarstwa potozone na terenach
gorskich.

Obliczenia wykonano z wykorzystaniem liniowego modelu optymalizacyjnego gospodarstwa,
zawierajacego opcje kalkulowania ptatnosci ONW. Postuzono si¢ modelami gospodarstw
typowych, ktére odzwierciedlaja aktualna strukture produkcji i obecna sytuacje finansowa
gospodarstw rolniczych wedtug stanu z 2003 roku.

W  konstrukcji modeli uwzgledniono stosowanie praktyk produkcyjnych zgodnych
zwymogami zwyktej dobrej praktyki rolniczej. Spetlia to warunek ,,zrownowazonych
praktyk rolniczych”. Jednocze$nie nie dopuszczono w rozwiazaniach modelowych stosowania
nadmiernie wysokich naktadow, do ktorych ponoszenia moglby rolnikéw sktaniaé
ograniczony potencjat produkcyjny gospodarstw potozonych w warunkach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania.

Stosowanie przez rolnikéw nadmiernie wysokich nakladéw, znacznie wyzszych niz
optymalne w danych warunkach przyrodniczych w celu uzyskania zblizonych wydajnosci
w stosunku do terendw poza ONW stanowitoby zagrozenie dla Srodowiska naturalnego.
Ponadto dziatanie takie jest nieuzasadnione ekonomicznie.

Parametry do konstrukcji modeli (m.in. wydajnosci jednostkowe, ceny, naklady, koszty
posrednie) gospodarstw zréznicowano odpowiednio do typu gospodarstwa i zestawu
warunkow opisujacych dany typ (jakos¢ gleb, struktura produkcji, poziom intensywnosci).

Wyniki rozwiazan modelowych uzyskane dla kazdego z typow gospodarstw (struktura
produkcji, naklady i koszty oraz dochdd rolniczy zostaly zagregowane do skali sektora
rolnictwa w Polsce oraz obszarow: referencyjnego (poza ONW oraz ONW).
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Agregacja wynikow polegata na tym, ze dochdd rolniczy, a takze poszczegoélne czgsci
sktadowe rachunku dochodu, podobnie jak zmienne dotyczace wielkos$ci 1 struktury produkcji
ustalone dla kazdego typu gospodarstwa, zostaly przemnozone przez szacowana liczbe
gospodarstw reprezentowanych przez pojedynczy typ gospodarstwa. Umozliwito to
sumowanie poszczegolnych parametréw wynikowych w skali catego sektora rolnictwa oraz
grup gospodarstw wydzielonych dla celéw poréwnania poziomu dochodowosci w regionach
z odmiennymi warunkami gospodarowania.

Poréwnanie poziomu dochodéw na obszarach z korzystnymi i niekorzystnymi warunkami
gospodarowania wymagato oszacowania struktury gospodarstw na odpowiednich terenach.
W tym celu populacje gospodarstw modelowych podzielono na 3 grupy, przyjmujac zalozenia
co do wystepowania poszczegolnych typow gospodarstw na wyrdznionych obszarach:

Grupa 1 — referencyjna

Przyjeto, ze grupe referencyjna stanowia gospodarstwa znajdujace si¢ poza obszarem
uznawanym za ONW. Ze zbiorowos$ci gospodarstw modelowych zaliczono do tej grupy:

—  95% gospodarstw intensywnych z glebami dobrymi;
—  65% gospodarstw intensywnych z glebami $rednimi;
— 85% gospodarstw ekstensywnych z glebami dobrymi;
—  55% gospodarstw ekstensywnych z glebami $rednimi.

Pozostate gospodarstwa z glebami dobrymi (5% gospodarstw intensywnych oraz 15%
ekstensywnych) oraz z glebami $rednimi (15% intensywnych oraz 45% ekstensywnych)
przypisano do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Zatozono, ze
w regionach (gminach) nawet ze znaczaca przewaga gleb stabych wystgpowaé beda
gospodarstwa z glebami o lepszej jakosci, a gospodarstw tych nie da si¢ wylaczy¢ z terenow
uznanych jako ONW.

Grupa 2 — ONW o mniejszym stopniu utrudnien dla produkcji rolnej (ONW I)

Do ONW 1 zaliczono tereny z wartoscia. WWRPP powyzej 52 punktow (Srednio 60,9).
Oszacowano, ze ze zbiorowosci gospodarstw modelowych mozna do tej grupy zaliczy¢:

— 5% gospodarstw intensywnych na glebach dobrych;

—  35% gospodarstw intensywnych na glebach $rednich;

— 15% gospodarstw ekstensywnych na glebach dobrych;

— 40% gospodarstw ekstensywnych na glebach $rednich;

— 60% gospodarstw ekstensywnych na glebach stabych.

Gospodarstwa te reprezentowatyby okoto 37,9% UR w skali kraju w okoto 750 gminach.
Grupa 3 — ONW o istotnym stopniu utrudnien dla produkcji rolnej (ONW II)

Do ONW II (WWRPP ponizej 52 punktéw, srednio 47,6) zaliczono wylacznie gospodarstwa
ekstensywne na glebach slabych (40% gospodarstw tego typu), ktdre reprezentuja okoto
13,15% UR w skali kraju w okoto 270 gminach.
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7. Wyniki obliczen i proponowana wielko$¢ platnosci z tytulu ONW
Za podstawe do oszacowania ptatnosci ONW przyjeto wyniki obliczen.
Do wyznaczenia stawek ptatnosci ONW przyjeto dwa podstawowe zalozenia

A. Poréwnanie poziomu dochodéw na obszarach z korzystnymi i niekorzystnymi
warunkami gospodarowania przeprowadzono zgodnie z oszacowana struktura
gospodarstw poszczegolnych typéw na obszarach referencyjnym oraz ONW [ 1 ONW
IT;

B. Maksymalna stawka doptaty ONW stanowi wyrownanie réznic do zerowego poziom
dochodu rolniczego na obszarach referencyjnych (réznica w wartosci dochodu
rolniczego pomniejszona o dochod rolniczy gospodarstw z obszaru referencyjnego).

Tak ustalona stawka nie stanowi pelnego wyrdwnania szans z tytulu zrdéznicowanych
warunkoéw gospodarowania. Przyjecie tego zalozenia mozna jednak uzasadni¢ tym, Ze nie
dopuszcza to do nadmiernej kompensacji.

Zroznicowanie dochodow w poszczegolnych obszarach oraz proponowane stawki doptat
ONW zamieszczono w tabeli nr 9.

Tabela nr 9. Roznice w Sredniej wielkosci dochodu rolniczego, przy zalozeniu struktury

gospodarstw na obszarze referencyjnym i obszarach ONW oraz proponowane stawki ONW
(Euro/ha)

Obszary wedlug warunkow | Dochod rolniczy [Roéznica w  stosunku  do  obszaru
gospodarowania w Euro/ha UR  |referencyjnego

Obszar referencyjny 7,7

Obszar ONW I -63.4 -71,1

Obszar ONW 11 -93.4 -101,1

Maksymalne ptatnosci ONW w warunkach polskich powinny wynosi¢ odpowiednio:

— 63,4 Euro/ha na terenach ONW I

— 93,4 Euro/ha na terenach ONW I1.

W przypadku strefy gorskiej postuzono si¢ podobna metodyka, zawezajac grupy badanych
gospodarstw wystgpujacych na obszarach gorskich 1 ze specjalnymi utrudnieniami.

W przypadku obszarow strefy gorskiej ONW przyjgto, wystgpowanie, jako podstawowego
typu ekstensywnych gospodarstw bydlgcych na glebach stabych i §rednich. W oparciu o to
zatozenie wyliczono, ze réznica w osiaganych dochodach w stosunku do zerowego poziomu
dochodu rolniczego wynosi 113,4 Euro/ha.

Dla charakterystycznej struktury gospodarstw, na obszarach ze specyficznymi utrudnieniami,
roznica w osigganym dochodzie, w stosunku do zerowego poziomu dochodu rolniczego,
wynosi 93,4 Euro/ha. W tym wypadku przyjeto stosowanie nizszych poziomow
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intensywnos$ci produkcji, rezygnacje z niektérych upraw oraz konieczno$¢ stosowania
specyficznych technik produkcji np. ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiegania erozji.

Przedstawione powyzej stawki zakladaja pelna rekompensate utrudnien wynikajacych
z warunkow przyrodniczo glebowych. Ze wzgledu na ograniczone $rodki budzetowe i duza
powierzchni¢ UR w kraju, charakteryzujaca si¢ niekorzystnymi warunkami, istnieje
konieczno$¢ zredukowania proponowanych stawek doptat z tytutu gospodarowania na
terenach ONW do 60% stawek w petni rekompensujacych utrudnienia, co przedstawia tabela
nr 27 (w dokumencie gldwnym PROW).
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